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utorak, 26. lipnja. nevladina

udruga Sudacka mreza pred-

stavlja hrvatskoj javnosti rjese-

nje informatizacije hrvatskog
pravosuda. Rije¢ je o izvanrednom pro-
Jektu Koji ¢e iznimno kvalitetno prido-
nijeti rjesavanju problema neucinkovi-

tosti pravosuda u Hrvatskoj, sto je tre- |

nutacno jedan od najozbiljnijih hrvat-
skih drustvenih problema.
Mnogo podataka, zakona, primjera iz
sudske prakse, ali 1 gradanima korisnih
informacija o radu sudova. njihovo)
mjerodavnosti. pozeljnom  ponasanju
" na sudu i radnom vremenu nalazi se po-
hranjeno u projektu nazvanom po ime-
nu udruge. “Sudacka mreza”.
U situaciji u kojoj se na mnogo hrvat-
skih sudova jos koriste mehanicki pisa-
¢i strojevi, dovrenje ovog monumen-
talnog projekta u Hrvatskoj se ¢ini go-

tovo nestvarnim. Njegova finalizacija |

Jos je cudesnija, uzme li se u obzir ¢i-
njenica da je sudacku mrezu bez ikakve
strane konzultativne pomoéi osmislila
miala grupa talentiranih hrvatskih budu-
¢ih pravnih strucnjaka, predvodenih
Fulbrightovim stipendistom Drazenom
Komaricom.

Premda projekt tek treba zazivieti, od-
ziv pravnih struénjaka koji su pomogli

u njegovoj realizaciji bio je fantastican. |

U uspostavi sudacke mreze sudjelovalo
je mnogo hrvatskih sudaca. odvjetnika i

drugih pravnih struénjaka, a u pravo- |

sudnim krugovima projekt je vec po-
stao vodeca tema internih rasprava, ali i
kohezivni element koji je mnoge suce
zeljne dokazivanja i struéne afirmacije
vec okupio u nastojanjima da pridonesu
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Sudacka mreza

Sto brzem 1 brojnijem Koristenju sudac-
ke mreze u praksi.

Premda je tesko opisati kakva sve kva-
litetna rjesenja “Sudacka mreza”™ nudi,
ved u ovom trenutku ona je pokazala da

u hrvatskom pravosudu postoje poten-
cijali koji su dugo cekali samo malo
konstruktivnog ozracja da bi se aktivi-
rali u podizanju kvalitete njegova rada.

Konkretno, rije¢ je o projektu koji bi

trebao visestruko ubrzati rjesavanje na-
gomilanih pravnih predmeta, pomoci
komunikaciju izmedu hrvatskih suda-
cate podi¢i kvalitetu 1 konzistentnost
njihova rada.
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Ulaskom na sudacku mrezu suci mogu pogledati kako su njihovi kolege st

sporovima, kako su ispitivani sudionici u postupku i tako ubrzati i poboljs

» Drazen Komarica, vudlleIJ skupine stu- | O\Ut‘kd s Korcule ili bilo kojeg drugog

denata koja je osmislila i u funkcionalnu
fazu postavila sudacku mrezu, mladic je
podrijetlom iz Zagreba, koji uz hrvatsko
ima i americko drzavljanstvo, a s rodite-
ljima Zivi u Americi otkako je navr§io
godinu i pol dana.

@ Fulbrightov stipendist

Na americkom Rutgers Universityju
zavrsio je studij politickih znanosti i povi-
jesti s podsmjerom iz podrucja meduna-
rodne politicke ekonomije, a diplomirao
je s temom posvecenom funkcioniranju
hrvatskih sudova u poratnom razdoblju.

Tako je jo§ 1994. Komarica istraZivao
probleme u radu Opéinskog suda u Za-
grebu i u dnevnom tisku objavio ¢lanak s
tom temom pod naslovom “Sud kao mu-
zej tehnickih starina”. U travnju 1995.
USAID-u je iznio prijedlog informatiza-
cije zagrebackog Opcinskog suda, a dvi-
je godine nakon diplomiranja dobio je
poznatu Fulbrightovu stipendiju za istra-
zivanje funkcioniranja hrvatskih sudova
nakon Domovinskog rata. Nakon toga
odrzao je i nekoliko predavanja americ-
kim diplomatima koji su se spremali na
misije u Hrvatsku i BiH na Foreign Ser-
vice Instituteu pri americkom State De-
partmentu. U tim predavanjima objasnja-
vao im je kako pravosude moze pridoni-
jeti stabilnosti hrvatske drzave.

On je zahvaljuju¢i Fulbrightovoj stipen-
diji dulje boravio u Hrvatskoj i po mjesec
dana Zivio u Vukovaru, Vinkovcima, Be-
lom Manastiru, Sisku, Glini, Gospicu,
Kninu i Osijeku. Jednomjesecni boravak
u svakom od tih gradova iskoristio je da
§to bolje upozna probleme s kojima se
suci u svom radu susrecu. Na sudovima
je boravio kao pripravnik, §to mu je omo-
guéilo Ministarstvo pravosuda, i mnogo
Je razgovarao sa sucima. Nakon tih ra-
zgovora, Komarici je palo na um stvara-
nje sudacke mreze.

“Ideja cijelog projekta bila je da sucima
omoguci kvalitetan i brz uvid u nacin ra-
da drugih sudova i sudaca, te da tako
ubrzaju svoj rad. To smo naumili napra-
viti uz pomo¢ Interneta. Povezujuci se na
nafu web stranicu, suci iz Dubrovnika,

mijesta u Hrvatskoj mogu u trenu pronaci
sve Sto bi im moglo pomoéi u radu”, ka-
7e Komarica.

Ulaskom na sudacku mreZu suci mogu
pogledati kako su njihovi kolege sudili u
pojedinim sporovima iz svih grana prava.
Primjerice, mogu vidjeti kako je presu-
deno u slucaju ubojstva s predumislja-
jem, te kako su ispitivani sudionici u po-
stupku. Osim toga, mogu vidjeti sve zal-

be, odluke koje su u predmetima donese-
ne nakon podnoSenja Zalbi, ali i odluke
Vrhovnog suda, pa ¢ak i Europskog suda
za ljudska prava u slucajevima koji do-
spiju do te razine. Suci vrlo brzo mogu
vidjeti kakva je sudska praksa u odrede-
nim predmetima, zakone koji se takoder
nalaze na mreZi, a putem elektronske po-
§te mogu medusobno komunicirati i kon-
zultirati se o svim problemima ili nedou-
micama. “Sve to omogucit ¢e sucima da
u procesu donosenja odluka budu sigur-
niji, te da vec unaprijed znaju kako su po-
Jjedine odluke proSle u drugostupanjskom
postupku i na Vrhovnom sudu”,
Komarica.

® Podaci za javnost

Sudacka mreZa sadrzi i poseban dio po-
svecen §iroj javnosti. Iz njega se vrlo la-
ko moze doznati koji je sud nadlezan na
kojem podrucju Hrvatske. Primjerice, u
pretraziva¢ se moze upisati ime nekog
sela u Slavoniji i za nekoliko sekundi su-
dacka mreza pokazat ¢e koji je sud na-

| dlezan za rjeSavanje SpOrova na tom po-

prica |

drucju. Na sudackoj mrezi mogu se do-
znati i pojedinosti o radu svakog suda:
radno vrijeme pisarnice, uredovno vrije-
me, stanke u radu, neka pravila o o¢eki-
vanom ponasanju stranaka na sudu, mo-
Ze se vidjeti ¢ak i raspored prostorija na
tlocrtu sudova, a trenutacno se izraduje i
baza podataka vezana uz sudske trosko-
ve, cijene biljega... Na sudackoj mrezi
mogu se pronaci podaci o nekolicini su-

Drazen Komarica
vec godinama
istrazuje
poteskoce u radu
hrvatskih sudova,
ali bez pomoci
skupine
zagrebackih
studenata ne hi
uspio stvoriti
‘Sudacku mrezu’

dova, koji se vrlo brzo mogu nadopuniti
podacima o drugim sudovima.

“U izradi sudacke mreze sudjelovalo je
12 studenata zavr$nih godina Pravnog fa-
kulteta, koje su kontrolirali suci i drugi
pravni struénjaci. Njima je rad na tom
projektu visestruko koristio, jer je projekt
temeljen upravo na primjerima iz prakse,
koji u mnogo sluc¢ajeva nemaju puno ve-
ze s teorijom”, kaze Komarica.

Posebno je vazno napomenuti da se na
mreZi nalaze i potpuna obrazloZenja pre-
suda. To sucima osobito pomaze, jer im
izravno pokazuje kako je, primjerice, u
nekom predmetu okrivljenik ispitan ili
pak kako su izvodeni kljuéni dokazi.

U sudackoj mreZi suci mogu komenti-
rati svaku presudu, te tako vidjeti moze li
neka presuda funkcionirati i u istim slu-
Cajevima, ali na drugom zemljopisnom
podrucju. “Primjerice, to sucima iz Osi-
Jjeka omogucava da vide koliku je nakna-
du Stete za slomljenu ruku u prometnoj
nesreci dosudio njihov kolega u Splitu 1
tako se usklade kako bi se izbjeglo da ti

iznosi previse variraju. Usto, ako se net-
ko odlu¢i za donosenje bitno drukéije
presude od onih koje u praksi prevlada-
vaju, taj sudac zna kako ce kvalitetnije
obrazloZiti njeno donosenje i objasniti
zaSto se unato¢ prevladavajucoj praksi
odlucio na drukéije rjesenje. Sve to pri-
donijet ¢e viSoj kvaliteti sudenja, konzi-
stentnosti rada i boljoj komunikaciji”,
kaze Drazen K()md_ri(.d

dloga koje nud1 sudacka mreza jest i uvo-
dcnjc formata podneska. Konkretno, tu-
7ba se moze sastaviti i na salveti i sudovi
Je moraju prihvatiti. Sudacka mre7a ra-
zradila je prijedlog univerzalnog podne-
ska koji bi sucima uvelike olakgao i
ubrzao neke dijelove posla. Primjerice,
predlaze se uvodenje boje za odredeni tip
podnesaka, tako da bi tuzba imala crveni
rub, a odgovor na tuzbu plavi. Razvrsta-
vanje takvih podnesaka olaksalo bi i
ubrzalo dio pravnickog posla.

® Americka i kanadska pomoc

*Uz sve navedeno, posebno je zanimlji-
vo da se u praksi Cesto dogadalo da suci
kazu kako neki predmet dulje stoji, jer
jO8 “nije sazrio’. To znaci da sudac ne zna
kako bi odlucio 0 nekom predmetu, jer se
u praksi s njim jo$ nije susreo i boji se
donijeti odluku koja bi mu u slucaju uki-
danja na visoj instanciji mogla narusiti
osobnu statistiku i unazaditi karijeru, te
ga zato drZi po strani i rjeSava lakse pred-
mete radi poboljSanja norme rijeSenih
predmeta. I ti slucajevi nestat ¢e primje-
nom prednosti koje nudi sudacka mre-
za”, tvrdi Drazen Komarica.

Prilikom stvaranja sudacke mreze ekipa
koja je na njoj radila suocavala se mno-
gim problemima. “Na pocetku projekta
velik problem je bio i sam unos podata-
ka, jer su se studenti koji su na njemu ra-
dili i sami upoznavali s informatikom.
Nacin dolaska do podataka takoder je bio
problem. Mnogo truda iziskivalo je pre-
cizno odredivanje koje selo pripada kojoj
opéini. To smo rijesili uz pomo¢ Hrvat-
ske poste i Ureda za statistiku, ciji poda-
ci se takoder nisu uvijek podudarali”, ka-
ze Komarica.




i u pojedinim

viastiti rad

“Sudacku mrezu” pocela je financirati |
americka odvjetnicka komora
(ABA/CEELI), ali je projekt ubrzo ostao
bez sredstava. Unato¢ tomu ekipa je na-
stavila raditi, volontirajuci uz veliku po-
moé sudaca s viSe sudova iz razlicitih
gradova. DovrSenje projekta u ovom
obliku omoguéili su kanadsko i americko
veleposlanstvo.

“Projekt je sigurno vrjedniji od cijene
njegove izrade. Kad se zbroje svi troSko- |
vi i od toga oduzmu oni dijelovi projekta
koji su radeni volonterski, projekt ukup-
no vrijedi oko 345 tisu¢a dolara, a izra-
den je za samo 80 tisuca dolara. Svi sudi-
onici na projektu uglavnom su volontira-
li, osim informaticara, ¢ije smo usluge
placali 60 posto jeftinije. Reakcije suda-
ca vrlo su ohrabrujuce. Zovu nas iz cije-

| le Hrvatske i Zele se prikljuciti koristenju
. sudacke mreze”, kaze Drazen Komarica.

U realizaciju projekta skupina mladih
entuzijasta krenula je uz odobrenje Mi-
nistarstva pravosuda, s ijim su se pred- |
stavnicima sastali nekoliko puta. Vazno
je napomenuti da nositelji projekta otva-
ranje sudacke mreze prema Sirem Krugu
korisnika Zele pomno uskladiti s Mini-
starstvom pravosuda, U prvoj fazi te-
meljni dio sudacke mreZe bio bi dostu- |
pan samo sucima, a tek bi se potom
odlucivalo kad ¢e se njeno koridtenje
omoguéiti odvjetnicima i drugim prav-

nim struénjacima.

® Dar s neba

Clanovi ekipe koja je izradila sudacku
mrezu isticu kako su oni nevladina i ne-
profitabilna udruga, koja jos nije iznasla
sredstva potrebna za potpunu finalizaciju
tog projekta. Projekt jest funkcionalan,
ali za njegovu potpunu implementaciju
na nacionalnoj razini drzava bimorala iz-
dvojiti oko dva milijuna maraka. Kon-

| kretno, troSkovi bi obuhvatili potpunu in-

formatizaciju sudova, pruzanje tehnicke
podrske i obuku. Jednom kad projekt bu-
de uspostavljen, troskovi ekipe koja bi
radila na azuriranju i odrzavanju projekta
bila bi mozda petnaestak tisuca maraka
mjesecno. Kompletni troSkovi iznose tek
petinu troskova nekih drugih projekata
koji se u dijelu sudova provode vec dulje
vrijeme s rezultatima koji su zasad puno
skromniji od ovih koje je postigla sudac-
ka mreza.

Vlada zato ne bi trebala biti suzdrzana
prilikom procjene treba li 1 u kojoj mjeri
financijski podrzati “Sudacku mrezu”,
jer je ona postignuce koje bi u razvijenim
zemljama sigurno istaknuli kao tzv. Flag-
ship project. U ovom slucaju rije¢ je o
projektu u kojem je hrvatska mladost i
hrvatska pamet pokazala da je dorasla i
najvecim izazovima, te da je sposobna
uspjesno rijediti jedan od najbolnijih
problema s kojima se aktualna vlast su-
ocava. Posebno valja napomenuti da je
sudacka mreza do funkcionalne faze
dovedena tako da na nju nije utroSena i
jedna kuna za inace Cesto astronomski
skupe strane konzultantske usluge. Tre-
ba se nadati da ¢e aktualna vlast poka-
zati spremnost i razumijevanje za pro-
jekt koji bi joj mogao uvelike pripomo-
¢i u rjeSavanju bitnih pravosudnih pro-
blema i koji joj je, kao dar, zahvaljuju-
¢i entuzijazmu nekolicine studenata do-
slovno pao s neba.




